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Kommentar

Rechtsstaatlichkeit in
Europa: Ein Lagebericht

Wie der Ukraine-Krieg wichtige rechtsstaatliche
Themen in ganz Europa iiberschattet

Rechtsanwalt Stefan von Raumer, Berlin

Woriiber hitte ich meinen Kommentar wohl geschrieben,
wenn das heutige Europa noch das Europa wire, das es vor
ein paar Wochen war, als ich die Anfrage fiir diesen Beitrag
erhielt? Bestimmt zur besorgniserregenden Lage in Belarus,
das nicht nur in der Fliichtlingsthematik Schlagzeilen macht,
sondern sich auch generell immer weiter von rechtsstaatli-
chen Standards entfernt hat. Viele Kollegen und Kolleginnen,
die sich dort bisher trotz erheblicher Gefihrdung weiter im
Kampf fiir das Recht eingesetzt haben — etwa bei den letzten
Prasidentschaftswahlen im Sommer 2020 — hatten nun keine
andere Wahl mehr, als ins Exil zu gehen.

Oder auch zur Tiirkei, in der die Wahrnehmung der Mei-
nungsiullerungsfreiheit vieler Journalisten und Journalis-
tinnen immer wieder rechtswidrig mit Haft geahndet wird
(dazu jungst der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrech-
te (EGMR) im Fall Deniz Yiicel, Nr. 27684/17). Die Verurtei-
lungs- und Inhaftierungswelle nach dem Putschversuch im
Juli 2016 hat dort nicht nur viele Unschuldige, sondern auch
deren Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte erfasst. Sicher
auch zum regelrechten Gefecht zwischen dem EuGH und der
polnischen Regierung (sowie dem polnischen Verfassungsge-
richtshof) um die Disziplinarkammer des Obersten Gerichts.
Letztlich also zur richterlichen Unabhingigkeit in Polen,
aber auch etwa zur Entscheidung des EGMR, nach der die
Zusammensetzung eines Spruchkérpers des polnischen Ver-
fassungsgerichtshofs nicht im Sinne des Art. 6 der Europii-
schen Menschenrechtskonvention (EMRK) auf Gesetz beruhe
(Nr. 4907/18). Erwihnenswert wiren aber auch die legislati-
ven Entwicklungen in Ungarn gewesen: Der EU-Rechtsstaat-
lichkeitsbericht hatte Ungarn 2021 eine Verringerung beste-
hender rechtsstaatlicher Garantien attestiert.

Zu weniger spektakuliren, gleichwohl ebenso wichtigen
Herausforderungen fiir die Rechtsstaatlichkeit im heutigen
Europa hitte ich ausfithren wollen, dass der legitime und ge-
botene Kampf gegen die Geldwische in bedenklicher Weise
auch den Berufsgeheimnistrigerschutz von Anwiltinnen und
Anwilten sowie Notarinnen und Notaren aushohlt. Aber auch
die grundsitzlich begriilenswerte kommende europiische
Lieferkettenrichtlinie kann das Prinzip der freien Advokatur
unter Druck bringen.

Zu berichten wire aber etwa auch tiber rechtstaatliche Frik-
tionen beim Kampf gegen den Terrorismus gewesen. Sie ent-
stehen etwa aus der oft allzu drakonischen Anwendung des
franzosischen Straftatbestands der Apologie Publique d'un
Acte de Terrorisme (6ffentliches Gutheiflen von Terrorismus),
der bald vielleicht aber in Folge der Umsetzung der europii-
schen Richtlinie zur Terrorismusbekimpfung vom 15. Mirz
2017 auch in Europa weiter verbreitet wird. Inzwischen kriti-
sieren nicht nur Human Rights Watch sondern auch der zu-
stindige UN Special Rapporteur die ausufernde Anwendung
dieser Norm. Sie ist auch bereits Gegenstand vom EGMR zu-
gelassener Beschwerden gegen Frankreich (Nr. 16710/20).
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Ebenso wire tiber die jiilngeren Herausforderungen fiir die
Rechtsstaatlichkeit zu sprechen gewesen, wie sie sich aus der
Einbindung kiinstlicher Intelligenz in den Lebensalltag — auch
denjenigen von Gerichten und sonstigen Rechtsanwendern —
ergeben. Ja, es hitte vor dem Hintergrund der Klima-Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichtes sowie zu unzureichen-
den Klimaschutzgesetzen in 33 Staaten des Europarats vom
EGMR angenommenen Beschwerden (Nr. 39371/20) gar ein
neues, erweitertes Begriffsverstindnis des Wortes Rechtsstaat-
lichkeit erértert werden kénnen, nimlich um eine 6kologische
und klimaschiitzende Dimension, wie auch eine entsprechen-
de Erweiterung der europiischen Verfassungssysteme. Trotz
all dieser Herausforderungen fiir die Rechtstaatlichkeit in
Europa, hitte sich mit dem Ergebnis des EU-Rechtsstaatlich-
keitsberichts 2021 vielleicht noch ein grundsitzlich positives
Resiimee finden lassen konnen.

Der Angriffskrieg gegen die Ukraine: Was dndert sich?

Seit Beginn des volkerrechtswidrigen Angriffskriegs gegen die
Ukraine ist unsere Welt in Europa jedoch eine andere gewor-
den. Das Konzept, den Tod von Menschen bewusst in Kauf
zu nehmen, um politische Ziele zu erreichen, habe ich noch
nie verstanden. Dass dieses Konzept auch in einem moder-
nen Europa — und hier meine ich das geografische Europa
der (bisherigen) Mitgliedstaaten des Europarates — immer
noch gelebt wird, empfinde ich als unertriglich. Was hilft es
da, so kann man sich fragen, wenn etwa der EGMR binnen
24 Stunden Russland die sofortige Einstellung aller militiri-
scher Angriffe gegen Zivilisten und zivile und medizinische
Einrichtungen aufgibt (Nr. 11055/22)? Was hilft die Einstwei-
lige Anordnung des Internationalen Gerichtshofs (IGH) in
Den Haag (Nr. 2022/11), in der Russland aufgegeben wurde,
unverziiglich alle Kriegshandlungen auf ukrainischem Ter-
ritorium einzustellen? Denn dass Russland sich von diesen
Gerichtsentscheidungen nicht beeindrucken lisst, wundert
in diesen Tagen schon niemanden mehr. Schlieflich ist es
ein Land, das auch zuvor stets einer der Spitzenreiter in der
Verurteilungsstatistik des EGMR war und schon viele Urteile
des Strafburger Gerichtshofs nicht umgesetzt hatte. Ist damit
das Konzept der Rechtsstaatlichkeit und auch die Idee, dass
sich Menschenrechtsverletzungen als justiziabel erweisen, ge-
scheitert? Ich bin der festen Uberzeugung, dass das nicht der
Fall ist.

In diesen Tagen sehe ich mich aber jedenfalls nicht in der
Lage, diesen Beitrag mit der grundsitzlich positiven Gesamt-
bewertung zur Rechtstaatlichkeit in Europa zu schlieflen, die
ich geplant hatte, als auch mein Europa noch ein anderes war.

Vielleicht werde ich dazu ja spiter noch einmal gefragt.
Dann hoffe ich, dass mein Resiimee wieder anders ausfillt.
Aber an einer hoffnungsvollen Schlussbemerkung ist mir
schon heute gelegen: Die unglaubliche Solidaritit der Biir-
gerinnen und Biirger, die mit offenen Armen den kaum zu
bewiltigenden Strom der Gefliichteten aufnehmen, ist beein-
druckend. Vielleicht einen die aktuellen Ereignisse zumindest
das tibrige Europa in ihrem klaren Bekenntnis zum Prinzip
der Rechtstaatlichkeit? Die weltweite Solidaritit mit den Op-
fern eines so massiven Bruchs jeder Rechtsstaatlichkeit und
Menschlichkeit, wie sie der Krieg in der Ukraine tiglich weiter
generiert, zeigt, dass es eben das Konzept der Rechtsstaatlich-
keit ist, fuir das sich jeder Einsatz lohnt und das sich auch und
gerade in der aktuellen Lage als alternativlos gezeigt hat. Wie
gut zu wissen, dass es dafiir einen allgemeinen europiischen
Konsens gibt.//
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